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EIN ETHISCHER MARKT
STATT FREIWILLIGER CSR!

(R)Evolutiondr strategische Uberlegungen, wie die EU-Richtlinie zu nichtfinanzieller Berichterstattung Auf-
takt fur eine Weiterentwicklung des Binnenmarktes, der EU-AuBenhandelsstrategie und der TTIP-Thematik

sein konnte.

Ein Diskussionsvorschlag vorgelegt von Christian Felber und Gerd Hofielen

Nachdem die ,soziale Verantwortung von Unternehmen”
— alias CSR — jahrelang durch strikte Freiwilligkeit gekenn-
zeichnet war, trat Ende 2014 eine erster verbindlicher
Rechtsakt auf EU-Ebene in Kraft: die Richtlinie zu nichtfi-
nanzieller Berichterstattung (EU directive on non-financial
reporting). GroRunternehmen in der EU werden ab 2017
neben der Finanzbilanz auch einen Bericht Uber ethische
und gesellschaftliche Aspekte ihrer Tatigkeit vorlegen
missen. Auf dem Markt geht die Entwicklung in Richtung
kombinierter finanzieller und nichtfinanzieller Unterneh-
mensberichterstattung (Integrated Reporting —siehe forum
4/2014 — Seite 84 ff).

Hintergrund des Strategiewechsels der EU in Bezug auf
die bisherige strikte Freiwilligkeit von CSR war, dass nach
Angaben der Kommission nur rund tausend der 42.000
groflten europdischen Unternehmen CSR strategisch
betreiben und weniger als zehn Prozent von ihnen regel-
maRig entsprechende Informationen offenlegen. Vom ur-
springlichen Vorhaben, die Berichtspflicht auf alle 42.000
Unternehmen ab 250 Mitarbeiterlnnen anzuwenden, blieb
allerdings wenig Gibrig. Die Richtlinie wird zunachst nur fir
Unternehmen von mindestens doppelter GréRe gelten, also
ab 500 Beschaftigten. Davon gibt es in der EU rund 18.000
— borsennotierte und ungelistete. Doch auch dieser Kreis
wurde durch Ausnahmen und selektive Definitionen ein
weiteres Mal empfindlich verkleinert, tibrig geblieben sind
nur 6.000,,Unternehmen des 6ffentlichen Interesses”. Zum
Vergleich: Allein in Deutschland gibt es vier Millionen KMU.
Die Richtlinie wurde im April 2014 vom EU-Parlament und
im September vom Europdischen Rat beschlossen. Sie trat
am 6. Dezember in Kraft. Die Richtlinie sieht wortlich vor,
dass: , GroRBe Unternehmen, die Unternehmen von 6ffent-
lichem Interesse sind und am Bilanzstichtag das Kriterium
erfiillen, im Durchschnitt des Geschaftsjahres mehr als 500
Mitarbeiter zu beschaftigen, in den Lagebericht eine nicht-
finanzielle Erklarung aufnehmen, die diejenigen Angaben
enthalt, die fir das Verstandnis des Geschaftsverlaufs, des
Geschaftsergebnisses, der Lage des Unternehmens sowie
der Auswirkungen seiner Tatigkeit erforderlich sind und

sich mindestens auf Umwelt-, Sozial-, und Arbeitnehmer-
belange, auf die Achtung der Menschenrechte und auf die
Bekdampfung von Korruption und Bestechung beziehen.”
Die Umsetzung in nationales Recht muss bis zum 6.
Dezember 2016 erfolgen. Am 1. Januar 2017 gelten die
neuen Vorschriften bereits fir das dann anlaufende Ge-
schéftsjahr.

Die Verwdsserung der EU-Richtlinien

Die Schwachstellen und Schlupflécher der Richtlinie be-
ziehen sich nicht nur auf die geringe Zahl von betroffenen
Unternehmen. Zundchst haben die Unternehmen vollig
freie Wahl bei den Instrumenten, die sie verwenden
wollen: ,Bei der Bereitstellung dieser Informationen
konnen sich die groRen Unternehmen, die dieser Richtli-
nie unterliegen, auf nationale Rahmenwerke, unionsba-
sierte Rahmenwerke wie das Umweltmanagement- und
-betriebsprifungssystem (EMAS) oder auf internationale
Rahmenwerke wie den Global Compact der Vereinten
Nationen (VN), die Leitprinzipien fir Unternehmen und
Menschenrechte: Umsetzung des Rahmenprogramms
,Protect, Respect and Remedy” der Vereinten Nationen,
die Leitlinien der Organisation fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) flir multinationale
Unternehmen, die Norm der Internationalen Organisation
flir Normung I1SO 26000, die Trilaterale Grundsatzerklarung
der Internationalen Arbeitsorganisation zu multinationa-
len Unternehmen und zur Sozialpolitik, die Global Repor-
ting Initiative und auf andere anerkannte internationale
Rahmenwerke stitzen.”

Zum anderen bleiben die Punkte Kontrolle und Sankti-
onen den nationalen Mitgliedstaaten Uberlassen, weil
das Rechnungslegungsrecht nationales Recht und nicht
EU-Recht ist. Mit der Folge, dass dem Standort- und Regu-
lierungswettbewerb Tir und Tor ge6ffnet ist und deshalb
vermutlich kein Staat eine nationale Umsetzung mit Zahn
und Biss wagt. Vor allem Deutschland hat, Insidern zufolge,
auf Druck der Unternehmensverbdnde ganz maligeblich
zur Abschwachung der Richtlinie beigetragen.
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Die Chancen der Initiative

Anders als die Lobbys hat der Integrated Reporting Council

(IIRC) die Initiative begriifit: Die Richtlinie sei ein ,wichtiger

Meilenstein auf dem Weg zu einer integrierten Berichterstat-

tung”, kommentiert Paul Druckman, Chef des IIRC.

Die Gemeinwohl-Okonomie-Bewegung, ein Pflinzchen der

Zivilgesellschaft beinahe noch im Keimstadium, hat zwei

strategische Ziele in Bezug auf die Richtlinie definiert:

1. Die GWO-Bewegung will es schaffen, dass die Gemein-
wohl-Bilanz wenigstens in den Kernldndern der GWO —
Osterreich, Deutschland, Italien, Spanien, aber auch in
anderen Landern, in denen diesbeziigliche Aktivitaten
starten —im Gesetzestext der nationalen Umsetzung als
eines der empfohlenen Instrumente mit aufgezahlt wird.

2. Unabhangig vom ,Eigenprodukt” mochte die Bewegung
erreichen, dass nur solche Instrumente (Berichtsstan-
dards) im Gesetzestext — in der novellierten Richtlinie
oder in den nationalen Umsetzungen —aufscheinen, die
sieben definierte Meta-Kriterien erfiillen: Sie sollen

. universell (alle Verfassungswerte)

. messbar

. vergleichbar

. verstandlich

. 6ffentlich

. extern auditiert

. an Rechtsfolgen gekniipft
sein.

Nur jene Standards, die alle Kriterien erfiillen, sollen im

Gesetz vollstdndig aufgezahlt werden und verpflichtend

angewandt werden mussen. Diese verbleibenden ,Kan-

didaten” kdnnten zu einer universalen Nichtfinanz- oder

Ethik-Bilanz verschmolzen werden, damit die Unterneh-

men aus dem derzeit wachsenden Dschungel aus (frei-

willigen und hochst unterschiedlichen) Instrumenten,

Standards und Zertifizierungen wieder herausgefiihrt

werden. Voraussetzung einer einheitlichen Rechnungs-

legungspflicht auf EU-Ebene ist allerdings, dass diese

Materie vergemeinschaftet wird; derzeit liegt sie in der

Kompetenz der Mitgliedstaaten.

Eine Harmonisierung ware allerdings nicht neu. Auch die

Finanz-Bilanz hat diese Entwicklung der Standardisierung

(Handelsgesetzbuch, IFRS, Rechnungslegungsstandards)

und Rechtsverbindlichkeit (es ware undenkbar, dass es keine

gesetzliche Pflicht zur Rechnungslegung gibt) durchlaufen,
heute ist dies in das unternehmerische Fleisch und Blut

Ubergegangen.

NOoO ks, WN R

Mit Ethik zum Erfolg!

Ein bisheriges Alleinstellungsmerkmal der Gemeinwohl-Bi-
lanz ist ihre ,,Rlickkoppelung” an die Volkswirtschaft. Unter-
nehmen sollen nicht nur zur Losung sozialer und 6kologischer
Probleme wie etwa Arbeitslosigkeit, Armut, Ausgrenzung,
Diskriminierung, Umweltzerstorung, Korruption oder Krieg
beitragen, sondern je konsequenter und erfolgreicher sie
dies tun, auch vom Gesetzgeber belohnt werden: Gber

www.forum-csr.net
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differenzierte Steuer-, Zoll-, Kreditkonditionen und Utber
Vor- und Nachrang im 6ffentlichen Einkauf. Leistungen fur
die Aligemeinheit sollen von dieser damit honoriert werden.

Ethischer Handel statt TTIP

Politisches Ziel der GWO-Bewegung ist es, eine rechtsver-
bindliche Ethik-Bilanz als , Eintrittskarte” fiir den EU-Bin-
nenmarkt anzulegen: Alle Unternehmen, die Zugang
zum Binnenmarkt winschen, missen eine solche Bilanz
vorweisen — und erhalten je nach Bilanz-Ergebnis freien,
weniger freien oder gar keinen Zugang. So wiirde aus dem
,freien” Binnenmarkt ein ,Ethischer Binnenmarkt” und
das GWO-Motto ,Mit Ethik zum Erfolg!“ erfiillt. Ein solches
Marktzugangsinstrument kénnte auch zum Herzstiick einer
alternativen EU-AuRenhandelsstrategie werden: Freihandel
mit den Ethischsten, kein Freihandel mit den Unethischen —
das ware eine Alternative zum TTIP.

Grundsatzlich gibt es daflir zwei Ansatze: den institutionellen
auf staatlicher Ebene und den marktgebundenen auf Unter-
nehmensebene. Auf institutioneller Ebene konnte die EU, um
ihre Werte auch im Handel zu schiitzen, vorrangig den Handel
mit jenen Staaten suchen, welche alle Menschenrechtspakte
ratifiziert haben, das Kyoto-Klimaschutzprotokoll und alle
UN-Umweltabkommen, die ILO-Kernarbeitsnormen, die
UNESCO-Konvention zum Schutz der kulturellen Vielfalt und
die sich fir einen vollstandigen Informationsaustausch von
steuerrelevanten Daten zur Vermeidung von Steuerflucht
und -wettbewerb aussprechen.

Die Globalisierung von Werten als Grundlage fiir einen
Freihandel

Die USA waren aus diesem Blickwinkel der EU-Werte nicht
der erste Kandidat fiir ein Handelsabkommen: Sie haben nur
einen der beiden Menschenrechtspakte ratifiziert, nur 2 der 8
ILO-Kernarbeitsnormen, kaum ein UN-Umweltschutzabkom-
men, weder das Kyoto-Protokoll noch die UNESCO-Konven-
tion zum Schutz der kulturellen Vielfalt. Angesichts dieser
erheblichen ethischen Differenzen ist ,Freihandel” nicht
nur die falsche Strategie, es ist die Einladung zum Bruch mit
Verfassungswerten! Freihandel ist eine Einladung von Unter-
nehmen, die all diese Standards ,,zu Hause” nicht befolgen
miussen, im Binnenmarkt in ,freie” Konkurrenz mit Unter-
nehmen zu treten, welche unter diesen Rahmenbedingungen
wirtschaften missen. Aus der Spieltheorie wissen wir, dass
sichim ,freien Kampf“ zwischen Faireren und Unfaireren die
Unfairen verlasslich durchsetzen.

Kohdrent ware somit ein Zollaufschlag fiir jedes nichtra-
tifizierte Abkommen zum Schutz der Menschenrechte,
Arbeitsnormen, Klima- und Umweltschutz, fir kulturelle
Vielfalt und Steuerkooperation — das sind auch die Werte der
EU-Richtlinie zu nichtfinanzieller Berichterstattung. Auf diese
Weise wiirde der Druck bei den Handelspartnern erhoht,
die genannten volkerrechtlichen Abkommen zu ratifizieren
oder anders: bei der Globalisierung der Werte — und nicht
vorrangig der Wirtschaftsfreiheiten — zu kooperieren.
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Handeln im Dienst des Gemeinwohls

Der einfachere Weg wére zweifellos, dass die EU den Geist
der Richtlinie weiterentwickelt und den Vorweis einer in-
tegrierten Finanz- und Ethik-Bilanz als Eintrittskarte in den
Binnenmarkt verlangt. Im Nu ware der nichtfinanzielle Bilanz-
standard globalisiert, denn kein groReres Unternehmen der
Welt kann es sich leisten, auf den groRten Absatzmarkt der
Welt zu verzichten. Ganz entgegen der Panikmache-Rhetorik,
dass die EU dann von den BRIC-Unternehmen geschmaht
wirde, wirde sie endlich als globales Vorbild wirken und
rasche Nachahmung weltweit finden. Langfristig wiirden die
voélkerrechtlichen Regeln fiir den internationalen Handel in
den Vereinten Nationen gebildet, mit einer verbindlichen
Ethik-Bilanz flr alle. Deren Ergebnis entscheidet Uber den
freieren oder weniger freien Zugang zum Weltmarkt. Dann
wirde der Handel, anstatt Dumping zu belohnen und unsere
Verfassungswerte zu untergraben, dem Gemeinwohl dienen.
Und so sollte es auch sein: ,,Die gesamte wirtschaftliche Tatig-
keit dient dem Gemeinwohl“, sagt die Verfassung Bayerns und
das Grundgesetz sieht vor, dass ,,der Gebrauch von Eigentum
dem Wohl der Allgemeinheit dienen soll“. Es ist an der Zeit,
dies konkret zu tiberpriifen und bei Erflllung belohnen. H

www.ecogood.org

CHRISTIAN FELBER

ist freier Autor und Publizist und hat 2000 Attac Osterreich mitbe-
griindet und aufgebaut. Mit den Projekten Gemeinwohl-Okonomie,
ein Wirtschaftsmodell der Zukunft und einer Bank fir Gemeinwohl
mochte er die Moglichkeit fur eine alternatives Wirtschafts- und
Geldsystem aufzeigen, einschlieRlich des individuellen und de-
mokratischen Umsetzungsprozess dorthin. Er hat dazu mehrere
Buicher verfasst.

GERD HOFIELEN

Organisationspsychologe, Betriebswirt, Coach, Berater der Ge-
meinwohl-Okonomie. Unterstiitzt Unternehmen bei der Gestal-
tung ethisch fundierter Geschaftsmodelle. Freut sich tber die
robuste Kraft der Zivilgesellschaft in Deutschland bei der Auseinan-

dersetzung mit TTIP.

Hinweis: Wir sind gespannt auf lhre Mei-
nung Uber die Zukunft des Reportings und
freuen uns Uber Zuschriften. Mehr zum
Thema finden Sie in forum 4/2014. Ge-
nieBen Sie auch das ausfihrliche Interview
von forum-Philosoph Christoph Quarch mit
Christian Felber.
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Zeichen fur die Zukunft ... der Berichterstattung

In knapp zwei Jahren tritt die européische Richtlinie zur Offenlegung nichtfinanzieller Informationen in Kraft. Spatestens
dann miissen groBere Unternehmen neben finanziellen Kennzahlen auch Informationen iiber Strategien, Risiken und
Ergebnisse in Bezug auf Umweltbelange, soziale und mitarbeiterbezogene Aspekte und andere Kriterien offenlegen.

www.forum-csr.net

Sie sollen so flir mehr Transparenz und bessere Vergleichbarkeit von Nachhaltigkeitsakti-
vitaten sorgen. Vor diesem Hintergrund entwickelt sich Nachhaltigkeitsberichterstattung
von offentlichkeitsorientierter ,Prosa” immer starker zu einem Zahlenwerk, das es den
Unternehmen erlaubt, strategische und operative Entscheidungen fiir sich selbst und flr
ihren Einflussbereich in der Wertschépfungskette zu treffen. Viele werden dann auch
ihre Zulieferer in die Pflicht nehmen und entsprechende Daten lber deren 6kologische
und soziale ,,Rucksacke” einfordern. Es ist nicht zu friih, sich auch als KMU (Kleine und
Mittlere Unternehmen) schon heute darauf vorzubereiten und die entsprechenden
Datengrundlagen zu schaffen.

Dr. Friedrich Hinterberger leitet das Sustainable Europe Research Institut (SERI) in Wien
und entwickelte gemeinsam mit Partnern das Nachhaltigkeits-Monitoring-Tool mona
(www.mona-tool.com).

Ja, wer liest das denn? Wozu der ganze Aufwand? Diese Fragen werden bei Nachhaltig-
keitsberichten immer gestellt, bei Geschaftsberichten nie. Das sollte auch jenen zu denken
geben, die Nachhaltigkeit eigentlich wichtig finden. Aber eben nur eigentlich, denn als
so richtig wichtig gilt es ihnen halt noch nicht. Sie verkennen, dass Geschéft langfristig
nur der machen kann, der auch Nachhaltigkeit ernst nimmt. Und etwas wirklich ernst
zu nehmen, heildt eben, es zu messen und zu steuern — und dartber zu berichten. Das
missen dann ganz bestimmt keine 100 Kennzahlen sein, aber die wesentlichen. So wie
Aktiondre ein Recht auf Einblick in zentrale Finanzkennzahlen haben, hat die Gesellschaft
heute das Recht auf ein paar Kennzahlen zur Nachhaltigkeit. Eigentlich wichtig gilt nicht
mehr. Heute ist beides wirklich wichtig. Und das spiegelt sich folglich auch in der Be-
richterstattung — egal wer was liest. Wer etwas Uber die Ergebnisse unternehmerischer
Nachhaltigkeit lesen will, muss es lesen kdnnen.

Sabine Braun, Geschdftsfiihrerin akzente kommunikation und beratung GmbH

Unzdhlige Unternehmen in ganz Deutschland ibernehmen seit Jahrzehnten freiwillig
gesellschaftliche Verantwortung. Sie verfolgen den nachhaltigen Dreiklang aus wirt-
schaftlichem Erfolg, sozialem Engagement und 6kologischem Anspruch. Auf der Plattform
JWirtschaft weiB-blau” prasentieren bayerische Firmen ihre vielfaltigen CSR-Aktivitaten.
Leider nimmt die politische Regulierung von CSR zu. Durch die Erweiterung der EU-
Bilanzierungsrichtlinie werden viele Unternehmen verpflichtet, in ihren Bilanzen Uber
CSR-Aktivitaten zu berichten. Das trifft nicht nur GroBunternehmen, sondern schlagt auch
auf kleine und mittelstandische Firmen durch. Mehr Birokratie und Kosten ersticken
gesellschaftliches Engagement. Die Bundesregierung sollte bei der Umsetzung der
EU-Richtlinie nicht Gber das Ziel hinausschieBen und nur das Notigste regeln. Die Politik
muss sich darauf konzentrieren, die richtigen Rahmenbedingungen flir unsere Unterneh-
men zu schaffen. Denn erst wirtschaftlicher Erfolg ermoglicht CSR.

Bertram Brossardt, Hauptgeschdftsfiihrer der vbw — Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft e. V.
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