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Das neue CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz vom 11.04.17 (im Folgenden ,CSR-Gesetz* genannt)
regelt die Pflicht von kapitalmarktorientierten (d.h. bérsennotierten) Unternehmen, Kreditinstituten
und Versicherungsunternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten, am Ende eines Geschaftsjahres
eine sog. nichtfinanzielle Erklarung abzugeben und zu verdéffentlichen.

Die neuen Vorschriften werden in einschlagige Gesetze wie zum Beispiel in das
Handelsgesetzbuch (HGB), das Aktiengesetz (AktG) oder das Kreditwesengesetz (KWG)
eingefugt. Das Gesetz gilt rickwirkend fur Geschéftsjahre die nach dem 01.01.17 beginnen.

Nach Einschatzung des Gesetzgebers betreffen die Neuregelungen (nur) ca. 550 Unternehmen.
Jedoch werden Uber Lieferkettenbeziehungen viele weitere Firmen indirekt betroffen sein.

Mit diesem Dokument wird gezeigt, dass und inwieweit die Gemeinwohl-Bilanz 5.0 (folgend: GW-
Bilanz 5.0) als Berichtsrahmen verwendet werden kann und welche Passagen der GW-Bilanz 5.0
sich auf welche Paragraphen des CSR-Gesetzes beziehen.

Dieses Dokument klart nicht, ob die gesetzliche Verpflichtung, eine nicht-finanzielle Bilanz
zu erstellen, auf ein Unternehmen zutrifft.

Wenn gegen die Pflicht zur Veréffentlichung einer nichtfinanziellen Erklarung verstoRen wird, liegt
eine Ordnungswidrigkeit vor, die mit Geldbufen geahndet werden kann. Die Strafbemessung wird
in diesem Dokument ebenfalls nicht behandelt.

Im Folgenden werden die Neuregelungen des Gesetzes den Anforderungen der GW-Bilanz 5.0
tabellarisch gegenubergestellt.
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Kern des neuen CSR-Gesetzes ist der neu eingefligte § 289 ¢ HGB, der den Inhalt der
nichtfinanziellen Erklarung umfasst, also definiert, Uber welche Themen zu berichtet ist.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut

Verortung in der GW-Bilanz

§ 289 c Abs. 1 HGB

In der nichtfinanziellen Erklarung im Sinne des
§ 289 b ist das Geschaftsmodell der
Kapitalgesellschaft kurz zu beschreiben.

Die GW-Bilanz 5.0 beschreibt das
Geschiftsmodell in den allgemeinen
Informationen zum Unternehmen am Anfang
des Berichts.

§ 289 ¢ Abs. 2 HGB

Die nichtfinanzielle Erklarung bezieht sich
daruber hinaus zumindest auf folgende
Aspekte:

1. Umweltbelange, wobei sich die Angaben
beispielsweise auf Treibhausgasemissionen,
den Wasserverbrauch, die Luftverschmutzung,
die Nutzung von erneuerbaren und nicht
erneuerbaren Energien oder den Schutz der
biologischen Vielfalt beziehen kénnen,

2. Arbeitnehmerbelange, wobei sich die
Angaben beispielsweise auf die Malnahmen,
die zur Gewahrleistung der Geschlechtergleich-
stellung ergriffen wurden, die Arbeits-
bedingungen, die Umsetzung der
grundlegenden Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation, die
Achtung der Rechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, informiert und konsultiert zu
werden, den sozialen Dialog, die Achtung der
Rechte der Gewerkschaften, den
Gesundheitsschutz oder die Sicherheit am
Arbeitsplatz beziehen kénnen,

3. Sozialbelange, wobei sich die Angaben
beispielsweise auf den Dialog auf kommunaler

Die GW-Bilanz 5.0 deckt alle in § 289 c Abs. 2
HGB genannten funf (5) Belange durch die
Themen und Aspekte ab in:

1. Umweltbelange: D3 und E3

2. Arbeitnehmerbelange: C1-4

3. Sozialbelange: E1, E2, E4
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oder regionaler Ebene oder auf die zur
Sicherstellung des Schutzes und der
Entwicklung lokaler Gemeinschaften ergriffenen
Malnahmen beziehen kdnnen,

4. die Achtung der Menschenrechte, wobei
sich die Angaben beispielsweise auf die
Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen
beziehen kdénnen, und

5. die Bekampfung von Korruption und
Bestechung, wobei sich die Angaben
beispielsweise auf die bestehenden
Instrumente zur Bekdmpfung von Korruption
und Bestechung beziehen konnen.

4. Achtung der Menschenrechte gegeniiber
allen Stakeholdern: A1-4, B1, C1, D1, E1

5. Bekampfung von Korruption und
Bestechung: E2.4
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mit Zukunft

In § 289 ¢ Abs. 3 beschreibt das Gesetz die Anforderungen an die Behandlung der in § 289 ¢ Abs.
2 genannten Themen (Umwelt-, Arbeitnehmer- und Sozialbelange, Menschenrechte und
Korruptionsbekdmpfung).

Es sind dabei nicht nur die Zahlen und Fakten zu berichten. Es ist auch darzulegen, mit welchen

Konzepten diese Themen bearbeitet werden.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut

Verortung in der GW-Bilanz

§ 289 c Abs. 3 HGB

Zu den in Absatz 2 genannten Aspekten sind in
der nichtfinanziellen Erklarung jeweils
diejenigen Angaben zu machen, die fir das
Verstandnis des Geschaftsverlaufs, des
Geschaftsergebnisses, der Lage der
Kapitalgesellschaft sowie der Auswirkungen
ihrer Tatigkeit auf die in Absatz 2 genannten
Aspekte erforderlich sind, einschlielich

1. einer Beschreibung der von der
Kapitalgesellschaft verfolgten
Konzepte, einschliellich der von der
Kapitalgesellschaft angewandten Due-
Diligence-Prozesse,

2. der Ergebnisse der Konzepte nach
Nummer 1,

3. der wesentlichen Risiken, die mit der
eigenen Geschaftstatigkeit der
Kapitalgesellschaft verknupft sind und
die sehr wahrscheinlich
schwerwiegende negative
Auswirkungen auf die in Absatz 2
genannten Aspekte haben oder haben
werden, sowie die Handhabung dieser
Risiken durch die Kapitalgesellschaft,

Was in § 289 c Abs. 3 HGB als ,Aspekte”
bezeichnet wird, sind in der Terminologie der
GW-Bilanz 5.0 die Themen, innerhalb derer
einzelne Aspekte adressiert werden.

In der GW-Bilanz 5.0 werden alle Themen und
Aspekte gleichermaBen bearbeitet.

Eine Auswahl nach Wesentlichkeit findet nicht
statt. Allerdings werden in der Punktbewertung
Themen, die eine hohere Bedeutung im
Geschaftsmodell haben, entsprechend héher
gewichtet.

,Due Diligence*“ bezeichnet eine mit gebotener
Sorgfalt durchgefiihrte Uberpriifung der Risiken
von unternehmerischen Handlungen und
Entscheidungen.

Sie ist defensiv motiviert und stellt ab auf
mdgliche Unfalle, Knappheitssituation etc., die
den Erfolg des Unternehmens gefédhrden
kénnen.

Demgegenuber betrachtet die GW-Bilanz 5.0
nicht nur diese Risiken, sondern beschreibt
die Wirkungen der Unternehmenstatigkeit in
allen Themen und Aspekte und in Bezug auf
alle Stakeholdergruppen.

Bei dieser umfanglichen Betrachtung sind die
Risiken eingeschlossen. Die Wirkungen
umfassen neben den negativen auch die
positiven Ergebnis der
Unternehmensaktivitaten.
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4. der wesentlichen Risiken, die mit den
Geschiftsbeziehungen der
Kapitalgesellschaft, ihnren Produkten
und Dienstleistungen verknUpft sind
und die sehr wahrscheinlich
schwerwiegende negative
Auswirkungen auf die in Absatz 2
genannten Aspekte haben oder haben
werden, soweit die Angaben von
Bedeutung sind und die
Berichterstattung Uber diese Risiken
verhaltnismaRig ist, sowie die
Handhabung dieser Risiken durch die
Kapitalgesellschaft,

der bedeutsamsten nichtfinanziellen
Leistungsindikatoren, die fur die
Geschaftstatigkeit der
Kapitalgesellschaft von Bedeutung sind,

soweit es flr das Verstandnis
erforderlich ist, Hinweisen auf im
Jahresabschluss ausgewiesene Betrage
und zusatzliche Erlauterungen dazu.

§ 289 ¢ Abs. 4 HGB

Wenn die Kapitalgesellschaft in Bezug auf
einen oder mehrere der in Absatz 2 genannten
Aspekte kein Konzept verfolgt, hat sie dies
anstelle der auf den jeweiligen Aspekt
bezogenen Angaben nach Absatz 3 Nummer 1
und 2 in der nichtfinanziellen Erklarung klar
und begriindet zu erlautern.

Die Geschaftsbeziehungen im Sinne der GW-
Bilanz umfassen die Beziehungen zu den
direkten und indirekten Anspruchsgruppen —
dies umfasst Geldgeber, Mitarbeiter,
Lieferanten, Kunden, die Gesellschaft und die
Natur.

Die Leistungsindikatoren sind unter den
einzelnen Themen und Aspekten als
Kennzahlen zu berichten und fihren geman
ihrer Wirkung zu positiver oder negativer
Bewertung.

Die GW-Voll-Bilanz fragt ganzheitlich 20
Themen ab und differenziert darin 60
Aspekte. Die Weglassung von Themen ist nicht
moglich. Wenn bei einem Thema oder einem
Aspekt kein Konzept existiert, wird das berichtet
und bewertet.

Kleinstunternehmen kénnen die
Kompaktbilanz anwenden, die dieselben 20
Themen mit 20 Aspekten abfragt.

Daneben werden 10 Negativaspekte Uberpruft.
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§ 289 a HBG regelt, dass die Eigentumsrechte und Eigentumsverhaltnisse offengelegt werden
muassen.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut Verortung in der GW-Bilanz

§ 289 a Abs. 1 HGB

Aktiengesellschaften und
Kommanditgesellschaften auf Aktien, die einen
organisierten Markt im Sinne des § 2 Absatz 7
des Wertpapiererwerbs- und
Ubernahmegesetzes durch von ihnen
ausgegebene stimmberechtigte Aktien in
Anspruch nehmen, haben im Lagebericht
auflerdem anzugeben:

1. die Zusammensetzung des Die Offenlegung der Eigentiimer und die
gezeichneten Kapitals unter Verfugungsrechte der Eigentimer finden sich in
gesondertem Ausweis der mit jeder den allgemeinen Informationen sowie in B4.1
Gattung verbundenen Rechte und der GW-Bilanz 5.0.

Pflichten und des Anteils am
Gesellschaftskapital;

§ 289 b HGB beschreibt, ab welcher GroRe eine Kapitalgesellschaft verpflichtet ist, eine
nichtfinanzielle Erklarung zu veréffentlichen, und dass diese in den Lagebericht eingefligt werden
muss. Es ist auch erlaubt, die Erklarung in einem gesonderten Bericht zu veréffentlichen, der
vier Monate nach dem Geschéaftsabschluss auf der Internetseite des Unternehmens erscheinen
muss.

Unternehmen, die sich entschlieRen, freiwillig eine GW-Bilanz zu verdffentlichen, erfillen diese
Bestimmungen der gesonderten Verdéffentlichung. Die Fristsetzung gilt fur sie nicht.
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§ 289 d HGB regelt die Nutzung von Berichtsrahmenwerken.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut

Verortung in der GW-Bilanz

§ 289 d HGB

Die Kapitalgesellschaft kann fir die Erstellung
der nichtfinanziellen Erklarung nationale,
europaische oder internationale Rahmenwerke
nutzen. In der Erklarung ist anzugeben, ob die
Kapitalgesellschaft fur die Erstellung der
nichtfinanziellen Erklarung ein Rahmenwerk
genutzt hat und, wenn dies der Fall ist, welches
Rahmenwerk genutzt wurde, sowie andernfalls,
warum kein Rahmenwerk genutzt wurde.

Wenn die GW-Bilanz 5.0 verwendet wird, ist der
Hinweis darauf Teil der Veroéffentlichungspraxis.

Die GW-Bilanzmethode wird in mehreren
europaischen Landern verwendet, in einzelnen
Fallen auch in USA, Lateinamerika und Asien.
Daher ist sie mindestens ein europaisches
Rahmenwerk mit der Tendenz, ein
internationales Berichtsrahmenwerk zu werden.
Eine Anerkennung des Rahmenwerks durch
Regierungsinstanzen schreibt das Gesetz nicht
vor. Die Gesetzesbegriindung empfiehlt eine
Orientierung an den folgenden acht (8)
Berichtsrahmenwerken:

OECD Leitsatze,

GRI,

DNK,

EMAS,

UN Global Compact,

VN Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte,

ISO 26000 und

ILO Grundsatzerklarung.

Die Verwendung anderer Rahmenwerke wird
ausdrucklich zugelassen. Der Wettbewerb der
Anbieter der Rahmenwerke ist vom
Gesetzgeber erwiinscht.
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§ 289 e HGB erlaubt das Weglassen nachteiliger Angaben.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut Verortung in der GW-Bilanz

§ 289 e Abs. 1 HGB

Die Kapitalgesellschaft muss in die nicht- Dieses Verstandnis teilt die GW-Bilanz 5.0 im
finanzielle Erklarung ausnahmsweise keine Prinzip. Dennoch ist die Berichterstattung in der
Angaben zu kiinftigen Entwicklungen oder GWO mehr an Transparenz als an Vorsicht
Belangen, Uber die Verhandlungen gefiihrt orientiert. Gerade kritische Wirkungen der
werden, aufnehmen, wenn Unternehmenstatigkeit sollen der Reflektion im
Unternehmen ausgesetzt und offentlich
1. die Angaben nach verninftiger dargestellt werden.
kaufmannischer Beurteilung der Das gilt z.B. fir die Gehaltsspreizung oder fiir
Mitglieder des vertretungsberechtigten negative Auswirkungen in der Zuliefererkette.

Organs der Kapitalgesellschaft geeignet
sind, der Kapitalgesellschaft einen
erheblichen Nachteil zuzufiigen, und

2. das Weglassen der Angaben ein den
tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes und ausgewogenes
Verstandnis des Geschéftsverlaufs,
des Geschaftsergebnisses, der Lage der
Kapitalgesellschaft und der
Auswirkungen ihrer Tatigkeit nicht
verhindert.
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§ 289 f HGB fordert die Veroffentlichung eines Diversitatskonzepts.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut

Verortung in der GW-Bilanz

In § 289f Absatz 2 HGB wird Nummer 6 wie
folgt angefiigt:

,0. bei Aktiengesellschaften im Sinne des
Absatzes 1, die nach § 267 Absatz 3 Satz 1
und Absatz 4 bis 5 grofie Kapitalgesellschaften
sind, eine Beschreibung des
Diversitatskonzepts, das im Hinblick auf die
Zusammensetzung des vertretungsberechtigten
Organs und des Aufsichtsrats in Bezug auf
Aspekte wie beispielsweise Alter, Geschlecht,
Bildungs- oder Berufshintergrund verfolgt wird,
sowie der Ziele dieses Diversitatskonzepts, der
Art und Weise seiner Umsetzung und der im
Geschéftsjahr erreichten Ergebnisse.*

Daruber hinaus wird Absatz 5 wie folgt
angefugt:

»(5) Wenn eine Gesellschaft nach Absatz 2
Nummer 6, auch in Verbindung mit Absatz 3,
kein Diversitatskonzept verfolgt, hat sie dies
in der Erklarung zur Unternehmensfuhrung zu
erlautern.”

Die GW-Bilanz 5.0 fragt nach Diversitat nicht
nur in den Leitungsorganen, sondern im
gesamten Unternehmen (Aspekt C1).
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§ 317 HGB regelt die Uberpriifungspflicht der Berichterstattung.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz

Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut

Verortung in der GW-Bilanz

§ 317 Absatz 2 Satz 4 HGB wird durch die
folgenden Siatze ersetzt:

,Im Hinblick auf die Vorgaben nach den

§§ 289b bis 289e und den §§ 315b und 315c ist
nur zu priifen, ob die nichtfinanzielle
Erklarung oder der gesonderte nichtfinanzielle
Bericht, die nichtfinanzielle Konzernerklarung
oder der gesonderte nichtfinanzielle
Konzernbericht vorgelegt wurde. Im Fall des

§ 289b Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b
ist vier Monate nach dem Abschlussstichtag
eine erganzende Prifung durch denselben
Abschlussprtfer durchzufiihren, ob der
gesonderte nicht-finanzielle Bericht oder der
gesonderte nichtfinanzielle Konzernbericht
vorgelegt wurde; § 316 Absatz 3 Satz 2 gilt
entsprechend mit der MaRgabe, dass der
Bestatigungsvermerk nur dann zu ergénzen ist,
wenn der gesonderte nichtfinanzielle Bericht
oder der gesonderte nichtfinanzielle
Konzernbericht nicht innerhalb von vier
Monaten nach dem Abschlussstichtag vorgelegt
worden ist.

Die Prifung der Angaben nach § 289f Absatz 2
und 5 sowie § 315d ist darauf zu beschranken,
ob die Angaben gemacht wurden.*

Wenn das Rahmenwerk der GW-Bilanz genutzt
wird, gilt nach den Grundsatzen der GWO die
Prufpflicht fir den vollstindigen Inhalt der
Bilanz.

Die volistandige Bilanz soll ausdrucklich auch
veroffentlicht werden.

-10 -
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§ 289b HGB regelt die Veroffentlichungspflicht des Priifungsergebnisses.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut Verortung in der GW-Bilanz

Dem § 289b HGB wird folgender Absatz 4

angefiigt:
(4) Ist die nichtfinanzielle Erklarung oder der Die GWO Bilanz wird in jedem Falle vor der
gesonderte nichtfinanzielle Bericht inhaltlich Verdéffentlichung Gberpruft (auditiert).

uberpruft worden, ist auch die Beurteilung des | Das Ergebnis des Audits wird mit einem Testat
Prifungsergebnisses in gleicher Weise wie bestatigt. Das Testat wird in der GW-Bilanz mit

die nichtfinanzielle Erklarung oder der veroffentlicht.
gesonderte nichtfinanzielle Bericht 6ffentlich
zuganglich zu machen.” Bei Organisationen, die der Gesetzespflicht

unterliegen, muss kunftig auch der
Auditbericht veroffentlicht werden.

Das Aktiengesetz legt in § 111 und in § 171 die Verantwortung des Aufsichtsrats fur die
nichtfinanzielle Erklarung fest.

CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz Gemeinwohl-Bilanz 5.0

Gesetzeswortlaut Verortung in der GW-Bilanz

Dem § 171 Absatz 1 wird folgender Satz

angefiigt:

,Der Aufsichtsrat hat auch den gesonderten Mit der Veroffentlichung im Lagebericht bzw.
nichtfinanziellen Bericht (§ 289b des einem gesonderten nichtfinanziellen Bericht
Handelsgesetzbuchs) und den gesonderten haften die Mitglieder des Aufsichtsrats fir den
nichtfinanziellen Konzernbericht (§ 315b des Inhalt der Erklarung. Daher werden sie eine
Handelsgesetzbuchs) zu priifen, sofern sie externe inhaltliche Uberpriifung in vielen Fallen
erstellt wurden.” durchfuihren lassen, um ihr Haftungsrisiko zu

begrenzen.

-11 -
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Dem § 111 Absatz 2 wird folgender Satz
angefiigt:

,Er kann dartber hinaus eine externe
inhaltliche Uberpriifung der nichtfinanziellen
Erklarung oder des gesonderten
nichtfinanziellen Berichts (§ 289b des
Handelsgesetzbuchs), der nichtfinanziellen
Konzernerklarung oder des gesonderten
nichtfinanziellen Konzernberichts (§ 315b des
Handelsgesetzbuchs) beauftragen.”

Die GWO Bilanzierung sieht die externe
inhaltliche Uberpriifung verbindlich vor.
Die Auditorlnnen sind in der Anwendung der
GW-Bilanz geschult und stimmen sich
fortlaufend Uber die Erfahrungen in der
Anwendung ab. Sie haben die Aufgabe, die
Angaben in der Bilanz zu verifizieren und die
Punktebewertung zu tberprifen.

Ergebnis:
Die GW-Bilanz 5.0 erflllt vollumfanglich die Vorgaben des neuen CSR-Gesetzes.

In einigen Punkten zeigt das Berichtsrahmenwerk der GWO bereits heute schon wie die
Intentionen des Gesetzes zukiinftig besser aufgenommen werden kdnnen:

1. In der GW-Bilanz wird der unternehmerische Beitrag nicht-finanzieller Leistungen zu
Verfassungswerten in Bezug gesetzt. Damit wird das Unternehmen in die
verfassungsmaifige Ordnung der Gesellschaft eingebettet und seine gesellschaftliche
Verantwortung verdeutlicht.

2. Die nicht-finanziellen Beitrdge werden mit einem Punktesystem bewertet. Das erlaubt leicht
verstindliche Vergleiche zwischen Unternehmen und die Verknipfung mit
rechtlichen Anreizen.

3. Das Resultat wird im Testat auf einer Seite dargestellt.

Damit wird die Vergleichbarkeit der nicht-finanziellen Berichte zwischen Unternehmen
und in zeitlicher Perspektive erleichtert.

4. Es mussen alle Themen in gleicher Weise von allen berichtenden Unternehmen
beantwortet werden; die Auswahl von Themen nach einer Wesentlichkeitsanalyse
findet nicht statt. Bei der Ermittlung der Punkte wird die Bedeutung der
Stakeholdergruppen fir das Geschaftsmodell quantitativ gewichtet.

5. Die Berichterstattung wird erleichtert durch die Kompaktbilanz, die alle 20 Themen mit je
einem Aspekt abfragt. Damit finden Kleinstunternehmen und Erst-Berichtende einen
einfacheren Zugang zur Berichtslogik und die burokratische Hirde wird gesenkt.

-12-



